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DECRETO LEGGE 17 GIUGNO 2012 N° 87

“Mistire urgenti in materia di efficientamento, valorizzazione e dismissione del patrimonio
pubblico di razionalizzazione delfamministrazione economico-finanziaria, nonché misure di

rafforzamento del patrimonio delle imprese del settore bancario”.

H testo del decreto legge n.87 del 27 giugno 2012 € gia stato oggetto di apprefondimento da parte
della VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati che, con particolare riferimento ai contenuti
degli arit. 3 e 4, ha adottato la risoluzione n. 7-00916, approvata in data 3 luglio 2012,

La CISL FP esprime tuttavia la necessita che la citata Commissione e la VI Commissione Finanze e
Tesoro del Senato valutino, per formare le conseguenti proprie deliberazioni, anche ulteriori e diversi
effetti contraddittori che lo schema di provvedimento di fegge, se approvato, produrrebbe.

1i- In primo luogo si fa rilevare che - come previsto dal decreto legislativo n. 300/1999 istitutivo
delle agenzie fiscali - le agenzie fiscali, enti di diritto pubblico non economico, concordano e
sottoscrivono  annualmente, con il Ministro deif'economia e delle finanze, gli obiettivi loro assegnati
come identificati nei “Piani aziendali”, per il tramite di "Convenzioni” che contengono - oltre la
descrizione degli obiettivi strategici, monetari e numerici - clausole di controllo e monitoraggio periodico
da parte del ministero stesso riguardo ai processi laverativi, nonché il finanziamento economico da
iscrivere nei rispettivi bilanci in misura proporzionale al grado di raggiungimento degli obietiivi citati.

Il decreto legge & stato emanato proprio in concomitanza con la sottoscrizione delle citate
“Convenzioni”, sottoscrizione che risulta sospesa ora sine die, comunque fino alla data della sua
conversione in legge guando, secondo le intenzioni dellEsecutivo, sara ridotto, per la prevista
incorporazione, it numero delle agenzie fiscali.

Punque il primo ed immediato effetto negativo prodotio dal decreto legge si é gia consumato: & stato
guello di aver costretto le amministrazioni del fisco in un ambito di incertezza operativa ed economica
per quasi l'intero anno 2012,

E cid proprio in una fase delicata, nella quale si sarebbe dovuto invece dare il massimo impulso al
raggiungimento degli obbieftivi volti al rafforzamente della attivitd di recupero defla evasione ed
elusione fiscale, al contrasto alle frodi anche extra tributarie, nonché all'avvic dei processt di revisione
del sistema degli estimi catastali.

Basti ricordare quanto il Ministro per 'economia e le finanze ha richiesto per il 2012 al’Agenzia delle
Entrate in termini di aumento di getlito erartale dalle attivitd connesse agli “adempimenti spontanei”: si
stabilisce, infatti, per tale sola attivita, che debba essere conseguito 'obiettivo dei 10 miliardi di euro.

Si aggiunge a sostegno delle argomentazioni sussposte che, ad oggi, nessuna ulteriore indicazione
in merite alla definizione delle “Convenzioni” € pervenuta dallo stessc Ministero dell’economia e defle
finanze.

2-  In secondo luogo, si ritiene che debba essere giudicata per gli effetti contraddittori e per le
criticita operative la previsione di incorporazione della Agenzia del Territorio nella Agenzia delle Entrate
stabilita all'art. 3 del citato decreto legge.

Nel caso di specie, intanto, non sono risconirabili “sovrapposizioni di compiti ovvero di missione
strategica” rispetic alla Agenzia delie Enfrate.
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Dunque, le due attuali, diverse funzioni fondamentali in capo alle Agenzie del Territorio e delle
Entrate manterranno giudiziosamente, anche dopo I'attuazione della incorporazione, una distinzione
non superabile.

Ne consegue che con l'attuazione del provvedimento non si realizzeranno significativi risparmi di
spesa. Al contrario si dovranno rendere compatibili procedure, strutiure organizzative e processi tecnici,
con scelte ed aperazioni gestionali lunghe, complesse ed economicamente onerose.

Si evidenziano, in merito, i maggiori costi che deriverebbero dalla integrazione dei sistemi geslionali
ed i costi di transizione derivanti dal processo di omogeneizzazione di procedure, di frasferimento e
risistemazione di archivi come guelli delle conservatorie dei registri immobiliari, nonché di revisione
delle lavorazioni interne.

Inoltre, ad integrazione delle molteplici argomentazioni gia presenti nella citata risoluzione della Vi
Commissione Finanze della Camera dei Deputati, si ritiene doveroso rimarcare che per gli aiti catastali
di "pubblicita immobiliare”, essendo per essi impossibile modificare Vattuale intestazione in capo
all’Agenzia del Territorio, si produrrebbe, con la data di incorporazione e sino al completo adeguamento
organizzativo, fa loro nullita giuridica, con tutte le gravi conseguenze del caso.

Si rammenta infine che tuiti | Paesi che dispongono di un catasto, prevedono una gestione separata
e distinta rispetto alla amministrazione delle Entrate, date le caralteristiche di non fungibilita e non
sovrapponibilita delle competenze e delle professionalita.

3- in terzo luogo, si ritiene di osservare come lo spostamento a novembre 2012 {desumibile
dalla statuizione del termine di 90 giorni dalla conversione in legge per 'emanazione dei provvedimenti
di trasferimento) non supera, in alcun modo, I'effetto dirompente sugli obbiettivi strategici per I'anno in
corso, che le Agenzie debbono comunque conseguire, in termini di recupero di evasione fiscale e di
contrasto alle frodi.

E’ pertanto doveroso insistere: la “incorporazione” presuppone tempi e modalitad che, per la loro
complessita, non sono realisticamente attuabili in 90 glorni. Solo tale, owvia, considerazione dovrebbe
evitare di mettere a rischio il conseguimento degli obiettivi annuali, assegnati alle Agenzie fiscali, di
recupero di gettito erariale, con conseguente danno agli interessi generali del Paese.

4- Si aggiunge una quarta osservazione circa I'accorpamento della Amministrazione autonoma
dei Monopoli di Stato nella Agenzia delle Dogane. Non appare comprensibite, nella richiamata ottica di
razionalizzazione della macchina amministrativa, I'aver soppresso la nascente Agenzia dei Monopoli,
trasferendo in fofo le sue funzioni, comprese quelle relative al “settore giochi”, alla Agenzia delle
Dogane.

Intanto in nessuno dei Paesi dell'Unione Europea I'amministrazione doganale ha in sé tale tipo di
funzioni, tipicamente inserite nelle quadro della attivitd economica interna dei singoli Paesi.

Sarebbe stata decisione pil razionale trasferire alle Dogane solo la parte di funzioni obbiettivamente
sovrapponibili, guelle afferenti al “settore accise” per i tabacchi.

Il settore dei giochi & gid oggi organizzato dalla amministrazione dei Monopoli secondo una logica
industriale difficiimente rapportabile ed omologabile con la missione e con Forganizzazione delle
Dogane.

Si cita in particolare che l'area dei videogiochi, oggetto dei controlli e delte ispezioni (in totale
350.000 apparecchi) non &, per legge, esercitabile dalle rivendite di tabacchi e che, per lattivita
ispettiva, & gia in essere una apposita “convenzione” con la Guardia di Finanza.

*xkkEE

La CISL FP ritiene peraltro doveroso che le amministrazioni pubbliche si pongano in una logica di
risparmi, di razionalizzazione e di riduzione delle strutture ed attivita “ridondanti”, ovvero superflue.
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In tale ottica si formulano le seguenti proposte di merito.

In premessa si fa osservare che gia le previsioni contenute nell'art. 1 del D.L. n. 138 del 2011 -
norma pur richiamata dal decreto legge in questione - stabilivano, tra I'altro, I'integrazione “operativa”
- dunque non strutturale - della Agenzie fiscali, nonché la razicnalizzazione dell'organizzazione
tributaria.

Que! decreto, convertito nella Legge n. 148/2011, aveva come obietffivo esplicito quello “di
razionalizzazione della spesa e di superamento del criterio della spesa storica” attraverso
“Iintegrazione operativa delle agenzie fiscali, la razionalizzazione di tutle le strutture periferiche
dell'amministrazione dello Stato e la loro tendenziale concentrazione in un ufficio unitario a livello
provinciale, il coordinamento delle attivita' delle forze dell'ordine, I'accorpamento degli enti della
previdenza pubblica, la razionalizzazione  delforganizzazione  giudiziaria  civile,  penale,
amministrativa, militare e tributaria”.

Si fa osservare altresi che I'Esecutivo aveva presentato, in data 16 aprile 2012, un disegno di legge
delega, recante “Disposizioni per la revisione del sistema Fiscale”, attualmente in fase di discussione
partamentare, con indicazione C. 5291.

Tale disegno di legge introduceva, tra l'altro, disposizioni per la “equita e razionalita dei sistema
fiscale” ponendo particolare rilievo alla “Revisione del catasto degli immobili’, procedura complessa
che doveva consentire la completa innovazione della attribuzione a ciascuna unita immobiliare del
valore patrimoniale da conseguire con nuovi sistemi di determinazione degli estimi catastali, nonché il
“riordino delle vigenti disposizioni in materia di giochi” pubblici.

Le due osservazioni di premessa c¢i consentono di formulare la proposta, tenuto in debito conto della
“tipicita” degli enti fiscali, di stralciare I'attuale testo dellart. 3 e di trasferire la discussione circa
I'incorporazione possibile di alcune agenzie fiscali nel’ambito normativo det citato disegno di legge - C.
5291.

Di contro pare condivisibile F'attuale articolato Ia dove si propone di conseguire e definire risparmi e
razionalizzare strutture e beni strumentali per tutte le agenzie fiscalt.

Tale secondo aspetto & in effetti oggetto dell'art. 4 del decreto legge in questione, ove si stabilisce la
“Riduzione delle dotazioni organiche ed il riordino deffe strutture del Ministerc delfEconomia e deile
Agenzie Fiscali’, con I'obiettivo di realizzare risparmi di spesa, nell'ambito pitl generale dello spending
review. L’articolo infatli intende realizzare una riduzione complessiva delle dotazioni organiche, degli
assetti organizzativi, delle posizioni dirigenziali e delle strufture delle agenzie fiscali.

E' in tale ambito che - con la razionalizzazione delle strufture operative delle agenzie fiscali, peraitro
in analogia con provvedimenti assunti per altre amministrazioni dello Stato - potrebbero essere
realizzati risparmi di spesa corposi, con particolare riferimento ai beni strumentali ed immobiliari degli
enti del fisco.

Si ritiene, cio@, che potrebbe trovare ampia condivisione la intfroduzione nella norma di un termine,
anche perentorio, per la istituzione di “Uffici unitari provinciali” per tutte le agenzie fiscali, definibili
“Poli del Fisco”, ¢id in attuazione del gid menzionato art. 1 del D.L. 138/11.

In sostanza, si propone di procedere alla concentrazione in una unica sede - con ambito
corrispondente alle attuali circoscrizioni provinciali e regionali - di tutti gli uffici periferici delle agenzie
delle Entrate (ora 130), del Territorio (ora 119) dei Monopoli {(ora 75) e, ove non configgente con norme
comunitarie, delle Dogane.

Si realizzerebbero con cid risparmi elevati, anche in considerazione della condizione di locazione
passiva che caratterizza, oggi, o status della gran parte delle sedi operative delle Agenzie Fiscali,
condizione che dovrebbe e poirebbe essere opportunamente superata.
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Tale soluzione avrebbe poi il pregio, proprio per effetto della integrazione, di rendere fisicamente pitl
“visibile" la presenza degli uffici del fisco sul territorio, uffici che, nel contempo, sarebbero
maggiormente accessibili e fruibili per i cittadini e gli utenti.

In merito e per supportare la presente proposta, si forniscono i seguenti elementi informativi:

- Agenzia del Territorio - 80 sedi in locazione passiva, costi di gestione quantificati in 84 milioni di
euro;

- AA. dei Monopoli di Stato - 46 sedi in locazione passiva, costi di gestione stimati in circa 12
mifioni di euro;

- Agenzia delle Entrate - costi di gestione per gli immobili quantificati in 243 milioni di euro.

Nel caso auspicato che il decreto legge stabilisse la istituzione dei citati Poli def Fisco, prevedendo
nel contempo il progressivo superamento delle “locazioni passive” - pur tenendo nella debita
considerazione la diversa "presenza’ territoriale delle agenzie fiscali - potrebberc essere realizzati,
dunque, | seguenti ingenti risparmi economici aventi caratteristiche sftrutturali: sedi uniche a livello
provinciale e regionale tra le agenzie del Territorio, delle Entrate & Monopoli - riduzione di spesa
stimata in circa 2/3 rispetto alla attuale, con conseguente risparmio economico stimato di circa 100/150
milioni di euro.

La CISL FP ritiene, infine, nell'ambito delle previsioni dell'art. 4 del decreto legge in questione, di
dover proporre alla valutazione della Commissione alcune richieste emendative che consegna con le
presenti osservazioni.

in merito si propone di modificare il testo del’art. 4, comma 1, lettera a) - punto 2:

. modificando dopo le parole “a perscnale della ferza area che abbia maturato almeno tre anni di
esperienza professionale nell’area stessa” di poter accedere alle istituende “posizioni organizzative”;

. incrementando di almeno il 30% - per ovvie ragioni di garanzia di continuita con le funzioni di
responsabilita esercitate da chi ricoprira le nuove posizioni organizzative - la quota economica della
indennita, nel testo attuale stabilita “in misura non superiore al cinquanta per cenfo di quelia
corrisposta ai dirigenti di seconda fascia’.

Roma, 10 fuglio 2012




